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Vers la fin
des prépensions

aprépension conventionnelle,
IJmise enplace parlaconvention
collective de travailn®17 («prépen-
sion CCT 17») est un régime qui
permet a un travailleur de perce-
voir, en plus de ses allocations de
chomage, une indemnité complé-
mentaire dite de prépension, et ce
jusqu’a I'age de la retraite légale.
Cette indemnité est a charge de
I'employeur.

Afin de pouvoirbénéficier dusta-
tut de prépensionné, le travailleur
doitavoir été licencié. Il doit, al’is-
suedelapériodede préavisoudela
période couverte par I'indemnité
compensatoire de préavis, bénéfi-
cierd’allocations de chomage. Le
travailleur doit remplir certaines
conditions d’age (60 ans) et de car-
riere (28 ans pourlesfemmes et 35
anspourleshommes). Nombre de
dérogations existent en ce qui
concerne ces conditions.

Enfin, lorsqu’un travailleur part
en prépension, I'employeur est
tenu de le remplacer, a défaut de
quoiil peut étre contraint de payer
une amende administrative. La
prépension CCT 17 présente donc
un avantage pour le travailleur, a
savoir lanotification d'un préavis
auquel il peut prétendre (ou le
paiement d’une indemnité com-
pensatoire de
préavis) et, a
lissue de ce dé-
lai,le paiement
d’'une indem-
nité complé-
mentaire  a

Le nombre des

17 (20 ans de travail salarié).

Alors que dansle cadre dela pré-
pension CCT 17, 'employeur est
tenu de licencier un travailleur
moyennantlerespectd’un préavis
convenable (formule Claeys), 'em-
ployeur pourra notifier en cas de
restructuration des préavis ré-
duits. En effet, le ministre de’Em-
ploi peut autoriser une réduction
dudélaide préavis oudelapériode
couverte parl’indemnité compen-
satoire de préavis. Pratiquement,
apresnotification du délaide préa-
visordinaire, 'employeuretle tra-
vailleur peuvent conclure une
convention écrite réduisantla du-
rée du préavis a 3 ou 6 mois, selon
quele travailleur posséde une an-
cienneté inférieure ou supérieure
a5ans. End’autres termes, le tra-
vailleur qui, en temps normal, au-
raitpuprétendre aun préavis de 24
mois, se verra proposer la prépen-
sion pour autant qu’il accepte de
réduire son délai de préavis a 6
mois. Lelecteur comprendraquun
tel mécanisme représente une éco-
nomie substantielle pour 'em-
ployeurdansle cadredelarestruc-
turation qu’il meéne. En
contrepartie, 'indemnité complé-
mentaire de prépension men-
suelle que percevra le travailleur
jusqu'a I'age de
65 ans est négo-
ciée afin de ga-
rantir un re-
venu mensuel
confortable
pour le travail-

chargedel’em- q A leur.

ployeurensus  Testructurations croit — p..mjioyeur
desallocations et |les prépensions n’a pas l'obliga-
de chomage, et N tion de procé-
cejusqual’age coutent cher. der au rempla-

de la retraite

légale. Pour sapart, 'employeurn’y
trouve pas d’avantage particulier
puisque, outrele préavis, il esttenu
de payer ce complément aux allo-
cations de chomage et de rempla-
cerletravailleur. I1s’agitd'une des
raisons inavouées pour lesquelles
un employeur peutrechigneraen-
gager un employé de plus de 50
ans. Enfin,’ONEm paie des allo-
cations de chdmage mais percoit
les cotisations de sécurité sociale
dunouvel engagé. Un certain équi-
libre financier existe donc pour
I’Etat.

RESTRUCTURATION

Lasituationesttoutautreencasde
prépension dans le cadre de re-
structurations. Les conditions
d’age etde carriere professionnelle
a remplir pour bénéficier d'une
prépensiondansle cadre d'unere-
structuration sont moins contrai-
gnantes. D’'une part, le ministre de
I’Emploipeut abaisser I'Age d’acces
minimum alaprépension, sans ce-
pendant pouvoir étre inférieur 450
ans. I[In’estdonc pas rare de pou-
voir proposer laprépension a des
travailleurs de 52 ou 55 ans.
L’abaissement de l'age permet
d’ouvriraunplus grand nombre de
travailleurs le bénéfice de la pré-
pension. D’autre part, quel que soit
I’age de départ en prépension, le
travailleur doitjustifier d'une car-
riere bien moins importante que
dansle cadre delaprépension CCT
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cement du
travailleur prépensionné pour au-
tant que certaines conditions tech-
niques soientremplies. Anouveau,
cette dérogation au mécanisme
prévuparlaprépension CCT 17 re-
présente unavantage considérable
pour 'employeur.

Au cours des négociations du
plan social, tant I'employeur que
les organisations syndicales sont
généralement demandeurs du bé-
néficedelaprépension. Eneffet,le
travailleurlicencié a55 ans peutse
voir offrir une sécurité financiere
non négligeable jusqual’age dela
pensionlégale. En outre, depuis le
Pacte de Solidarité entre les Géné-
rations, si celui-ci retrouve un tra-
vail, il continuera a percevoir cette
indemnité complémentaire de
prépension payée par 'employeur.
Pour sa part, 'employeur voit di-
minuer substantiellementle cotit
del'indemnité compensatoire de
préavis qu’il devrait payer dansle
cadre d’'un licenciement sec sans
prépension. En d’autres termes, la
prépension, dans le cadre de re-
structurations, apparait souvent
comme une mesure jugée raison-
nable par I’ensemble des parties.
Bien évidemment, une telle pré-
pension représente un cott subs-
tantiel pour'Etat puisque TONEm
interviendrabeaucoup plus rapi-
dementdansle paiement des allo-
cations de chdmage, et ce pourune
période qui, potentiellement, peut
durer del’age de 50 ans jusqu’a 65
ans, soitdurant15 années.

Le nombre d’entreprises en re-
structuration croit. Les prépen-
sions a cette occasion cotitent cher.
L’Etatdoitréaliser des économies.
La prépension apparait comme
une mesure socialement accepta-
ble pourun travailleurlicencié. Ce
neeud gordien doit étre géré avec
prudence. s
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Un vrai «Pacte de I’Age»
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Allonger les carriéres requiert de
rassembler les conditions néces-
saires a la restauration d'un vrai
marché du travail pour les plus de
50 ans. Vincent Vandenberghe

ouvre des pistes.

ahin-caha, laplu-
part des gouver-
nements euro-
péens mettent en
ceuvre ou prépa-
rentdes réformes
visant areleverle
taux d’emploides plus de 50 ans.
En 2010, 1a France arelevé I'age 1é-
gal de départ alaretraite de 60 a
62 ans. D’autres pays européens
ont programmé son relevement
progressif a 67 ans. Dans le cas
belge —ouilestdéjade 65 ans —
Ienjeu est plutot de démanteler
les dispositifs favorisant la sortie
avant cet age: les prépensions,
mais aussi les dispenses de re-
cherche d’emploi pour chomeurs
agés. De nombreuses études ont
démontré le role important de
tels dispositifs dans I'effondre-
ment de notre taux d’'emploi agé,
apartir des années 1970.

UN MARCHE DU TRAVAIL,
APRES 50 ANS?

Dans un contexte de vieillisse-
ment, laplupart des économistes
sont convaincus que de telles ré-
formes sont indispensables a
I’équilibre financier delasécurité
sociale. Elles doivent aussi empé-
cher d’alourdir le cotit du travail,
etdoncéviter de pénaliser un peu
plus les jeunes peu diplomés ou
lesindividusissus de 'immigra-
tion. Mais chacun mesure aisé-
ment que ces réformes suscitent
devivesinquiétudes et de fortes
réticences.

L’ampleur des contestations en
France face aladécision derelever
(unpeu) I'agelégal de lapension ne
peutqu’interpeller.

Dansle casbelge, surle fond, I'in-
quiétude etl’'opposition ne sont pas
moindres. Sagissant des prépen-
sions par exemple, les quinquas
sont majoritairement opposés a
leur suppression. Les syndicats
aussi. Et beaucoup d’entreprises
craignent de perdre un dispositif
bien «utile» en phase de restructu-
ration. Le passé récent (fermeture
de l'usine Opel, restructuration
chez Carrefour...) montre que les

responsables politiques conti-
nuentaaccorderdes prépensionsa
partirde 50-52 ans, malgré leur en-
gagementane plusle faire.

Faut-il y voir une incompréhen-
sion des enjeux du vieillissement?
Doit-ony déceler un réflexe cor-
poratiste, ou un moyen pour les
entreprises et les politiques de
collectiviserle cotit desrestructu-
rations? Peut-étre, mais pas seu-
lement. Car I'un des principaux
freins aux réformes visant a I’al-
longement des carrieres réside
dans la faiblesse de la demande
d’emploi agé. Il y a aujourd’hui
une absence de véritable marché
du travail passé le cap de la cin-
quantaine. En moyenne en Bel-
gique, les 30-39 ans représentent

44

individus 4gés. Car une offre de
travail accrue appelle bien évide-
mentune demande alahausse. Les
stratégies privilégiantl'offre indui-
sent un double risque: i) celui
qu'une partie importante des se-
niors n’ayant plus droit a une
(pré)retraite, et ne trouvant pas
d’emploi, viennent tout simple-
ment gonfler les rangs de cho-
meurs, ii) celui de creuserles iné-
galités entre individus agés
incapables de prolonger leur acti-
vité et ceux (par exemple, certains
cadres) qui profiteraient a plein
des mesures d’incitation au pro-
longement des carriéres.

Certes, laperspective macroéco-
nomique de milliers emplois lais-
sésvacants par les babyboomers a

I'un des principaux freins
aux réformes visant
I’allongement des carrieres
réside dans la faiblesse

de la demande d’emploi agé.

26 % du total annuel des recrute-
ments du secteur privé; les 55-64
ans apeine 2 %.

STRATEGIES POUR STIMULER
L'OFFREET LADEMANDE
Bienstrle «Pacte de ’Age» évoqué
ces derniers jours dans la presse
devrait comprendre un volet sti-
mulantl’offre de travail 4gé; viano-
tamment une limitation forte du
recours aux prépensions. Mais ace
premier voletil estimpératif d’as-
socier des mesures favorisant la
demande de travailleurs agés éma-
nant des employeurs, notamment
enrenforcantl’employabilité des

quelque chose de rassurant. Mais
progresser intelligemment surla
questiondel'allongementdes car-
rieresrequiert aussi de rassembler
les conditions microéconomiques
nécessaires alarestauration d'un
vrai marché du travail pourles plus
de 50 ans. Pour ce groupe particu-
lier, il s’agit de stimuler 'offre mais
aussi la demande de travail, sans
oublierles dispositifs assurant une
bonne intermédiation entre les
deux. Concrétement, cela im-
plique lamise en place d’'un vérita-
ble «Pacte de ’Age» comprenant
au moins quatre ingrédients favo-
risantlademande:

Développer massivementla
formation continue de ma-

niere a contrer le risque de baisse
de productivité et de déqualifica-
tion lié a I’age et ainsi préserver
I’employabilité. La formation
continue reste aujourd’huil’apa-
nage,des moins de 40 ans.

Eviter une trop forte (et
2 trop mécanique) progres-
sion des salaires en fonction de
P’ancienneté, laquelle contribue
adécoupler salaire et productivité
apartir de 50 ans, ce qui incite les
firmes ainterrompre les carriéres
avant’Age légal de laretraite, par-
ticulierementlors de récessions
ourestructurationsimportantes.

A condition que les parte-
3 naires sociaux s’engagent sur
les points un et deux, baisser de
facon sélective mais significa-
tive le coiit employeur du tra-
vail 4gé sans diminution du sa-
laire poche, par réduction des
cotisations sociales. L’interrup-
tion précoce des carriéres engen-
dre deux types de cofits pour les
pouvoirs publics: i) 'arrét du ver-
sement des cotisations et impots,
ii) le transfert financier net au
profit des préretraités, consé-
quence du droit a un revenu de
remplacement. = Promouvoir
I’emploi agé en réduisant voire
en supprimant les cotisations re-
vient a assumer tout ou partie du
premier colit mais a faire 1’éco-
nomie du second. Nonobstant les
inévitables effets d’aubaine, il
existe vraisemblablement une
réelle possibilité de bénéfice net
pour les comptes publics et so-
ciaux.

Développer une véritable
4:‘ intermédiation entre I’of-
fre et la demande de travail
agé. Lerégime actuel de dispense
derecherche d’emploi signifie, de
facto, 'absence d’intervention des
services publics de I'emploi en fa-
veur de beaucoup de chomeurs
agés. Or lareprise d’emploi passé
50 ans est plus difficile et néces-
site un effort particulier de la part
de ces services. Ilyadonclieude
lesmuscler. m
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En pratique, trois situations peuvent se
présenter: l'entité juridique correspond a
I'UTE, 'entité juridique est composée de
plusieurs UTE ou, enfin, 'UTE est compo-
sée de plusieurs entités juridiques.

Cette derniére hypothese implique que
différents employeurs devront or-
ganiser, ensemble, des élections
pour un méme comité et/ouun
méme conseil d'entreprise.

Pour ce faire, il convient néanmoins qu'un
certainnombre de critéres économiques
et sociaux communs caractérisent ces dif-
férents employeurs. Il n'est évidemment
pas question de contraindre des sociétés
étrangeres [une al'autre a disposer d'or-
ganes de concertation communs. Pour
que deux entités juridiquement distinctes
soientamenées a devoir organiser en-
semble des élections sociales, des criteres
économiques et sociaux communs a
celles-ci devront étre présents.

Il appartiendra généralement aux orga-
nisations syndicales ou aux travailleurs
intéressés de démontrer la présence de
critéres économiques et sociaux com-
muns a des entités juridiquement dis-
tinctes. La tache s'avere a premiére vue
particulierement ardue.

Présomption...
Afin de lutter contre certaines pratiques

QUAND UNE UNITE TECHNIQUE D'EXPLOITATION (UTE)
EST COMPOSEE DE PLUSIEURS ENTITES JURIDIQUES

Elections sociales
communes

tendant a procéder a une scission artifi-
cielle d'une méme activité économique
enautant d'entités juridiques distinctes
visant a échapper aux seuils minimaux
d'occupation nécessaires pour 'organi-
sation des élections (50 ou 100 travail-
leurs), et afin de faciliter la charge de la
preuve incombant aux organisations
syndicales, la loi prévoit, depuis de nom-
breuses années, le recours a une pré-
somption: différentes entités juridiques
seront présumées (jusqu'a preuve du
contraire) ne former qu'une seule UTE,
et devront dés lors organiser ensemble
des élections sociales, si certains cri-
téres économiques et certains criteres
sociaux communs sont présents.

Les critéres économiques sont rencon-
trés s'il est démontré que, soit des enti-
tés juridiques distinctes font partie d'un
méme groupe économique ou qu'elles
sont administrées par une méme per-
sonne ou par des personnes ayant un
lien économique entre elles, soit que ces
entités juridiques distinctes ont une
méme activité ou que leurs activités
sont liées entre elles.

En forme de boutade, des sociétés
concurrentes (et donc totalement étran-
géres [une al'autre) remplissent un de
ces critéres puisque, par définition, elles
exercent «une méme activitéy.

ELECTIONS
SOCIALES

... de cohésion sociale

Mémesila jurisprudence rendue en lama-
tiere fait preuve de beaucoup de discerne-
ment, force est de constater que le débat
se concentrera quasiment exclusivement
sur la présence de critéres sociaux com-
muns, ce d'autant plus que ceux-ci pri-
ment, en cas de doute, sur les critéres éco-
nomiques.

Lapreuve de [existence de certains élé-
ments indiquant qu'une cohésion sociale
existe entre des entités juridiques dis-
tinctes suffira a démontrer la présence de
critéres sociaux communs. Sont ainsi cités
enexemples par [a loi: l'existence d'une
communauté humaine rassemblée dans
de mémes batiments ou dans des bati-
ments proches, lexistence dune gestion
commune du personnel, l'existence d'un
reglement de travail commun ou de
conventions collectives de travail com-
munes ou comportant des dispositions si-
milaires.

Ainsi, deux sociétés cohabitant dans un
méme batiment, disposant d'une cafétéria
ou dune réception commune, dun regle-
ment de travail comportant des disposi-
tions similaires et de CCT communes, rem-
pliront les criteres de cette présomption.
Elles seront, partant, présumées ne for-
mer qu'une seule UTE, et donc, si elles
atteignent ensemble les seuils d'occu-
pation requis, devront organiser ensem-
ble des élections sociales.

La preuve du contraire

IIleur sera cependant loisible de tenter
derenverser cette présomption en dé-
montrant que les critéres avancés sont
insuffisants: le batiment est effective-
ment commun, mais chaque société dis-
pose de ses propres étages, la cafétéria
est effectivement commune, mais elle
I'est atous les occupants de I'immeuble,
ad'autres sociétés occupant celui-ci, les
dispositions similaires contenues dans
les reglements de travail ne sont pas des
dispositions particuliéres mais des dis-
positions obligatoires standard qu'on
peut retrouver dans tous les textes type
en lamatiére, siles CCT sont communes,
c'est parce que les deux sociétés rele-
vent de laméme commission

paritaire, etc. On peut avancer d'autres
critéres économiques, mais surtout so-
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ciauy, indiquant une réelle indépen-
dance des deux sociétés: chaque so-
ciété dispose de sa propre personne res-
ponsable du personnel, les avantages
octroyés au personnel sont différents,
les fétes du personnel sont organisées
séparément, etc.

La présomption dont question ci-dessus
adéja été utilisée, mais sans succes,
dans le cas des chaines de franchisés: si
aux yeux du grand public ces chaines
présentent effectivement une certaine
unité (ce qui est un des buts, d'ailleurs,
delafranchise), chaque commerce est
toutefois exploité par un gérant indé-
pendant qui gere librement son propre
personnel (engagement, licenciement,
fixation des conditions de travail), au-
cune cohésion sociale n'existant entre
les travailleurs des différents franchisés.
Précisons enfin que si la présomption ne
peut pas étre invoquée par l'employeur,
rien n'interdit a différents employeurs
souhaitant, de leur initiative, se considé-
rer comme ne formant qu'une UTE, de le
faire et de démontrer, si leur décision
devait étre contestée, qu'il existe suffi-
samment de critéres économiques et
sociaux communs pour justifier la mise
en place d'organes sociaux communs. m
htlenaerts@claeysengels.be
Jjyverslype@claeysengels.be



